Bogotd, Agosto 23 de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera - Cdmara de Representantes.
Congreso de la Republica.

Referencia: Proposicidn
Respetado Doctor Pedraza:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5% de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

| - Proposicion.

Por medio de éste documento, como Representante a la Cdmara,
presento a usted una proposicion, solicitando se modifique el articulo 5 del
PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 025 DE 2016 CAMARA "Por medio de la
cual se reforma la Ley 5° de 1992 para establecer mecanismos de
rendicion de cuentas, fransparencia y verificacion de la asistencia en el
Congreso de la Republica”.

Articulo 5°. Adiciénese una SECCION 4A al Capitulo XI de la Ley 5° de 1992
y un articulo 295A a la misma ley, el cual quedard asi:

SECCION IV

TRANSPARENCIA LEGISLATIVA E INFORMES DE GESTION DE LOS
CONGRESISTAS

Articulo 295A. Informe de gestion del Congresista. CadaCongresista
deberemitira La Secretaria de cada comisién y la Secretaria General de
la Cdmara a la que pertenezca cada congresista, un-informe de-gestidna
la—ciudadania en coordinacion presentardn Deberd—presentarse un (1)
informe anual que comprenda las actividades realizadas entre el 20 de
julio y el 16 de diciembre, y entre el 16 de marzo y el 20 de junio de cada
ano, asi como en las sesiones extraordinarias que se hubieren citado.
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Los-Congresistas deben-presentarel-inforrme-de-gestion Este informe de

gestidn deberd presentarse dentro de los treinta (30} dias siguientes a la
terminacion del afio correspondiente, incluyendo la Ultima  sesidn
extraordinaria, cuando sea el caso. En los supuestos de renuncia u otra
forma de terminacién del cargo, el-Ceongresista-debera—rendirsu-informe
este informe deberd preseniarse denfro de los freinta (30) dias siguientes a
la cesacion de-sus-funciones del congresista.

El informe contendrd dos componentes: el primero corresponderd a la
informacién legislativa que las Secretarias de cada Comision y las
Secretarfas Generales de cada Cdmara cerfifican, vy el segundo
componente corresponde a la gestion adelantada por el Congresista
segun lo preceptuado en el articulo 6° de la presente ley.

Los respectivos Secretarios de las diferentes Comisiones del Congreso vy
los Secretarios Generales de cada Cdmara, deberdn mantener
actualizados por medio de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones que garanticen un accesoe libre y facil a la informaciéon de
la ciudadania, los datos que legalmente estén obligados a cerfificar como:
pertenencia a Comisiones Constitucionales, lLegales, Accidentfales vy
Especiales; asistencia a sus sesiones y justificaciones por su inasistencia;
impedimentos y recusaciones; votaciones; proposiciones; proyectos
radicados; ponencidas presentadas; citaciones a debates; permisos, vy
similares. Asi como también deberdn llevar un registro de los vigjes que los
Congresistas realizan al exterior.

Para su consulta, el informe de gestién serd clasificado por Congresista y
se publicard en la pagina web de cada Camara, conforme a las nuevas
tecnologias de la informacidén y comunicacién, e incluird los dos
componentes que lo integran.

Pardgrafo 1°. Tratdndose de asuntos que conciermnen especialmente a un
grupo étnico o personas en condicidon de discapacidad, la Secretaria
General de cada Cdmara garantizard los medios idéneos que permitan el
acceso a la informacién de dichas poblaciones.

Pardgrafo 2°. Este informe reemplazard al previsto en el pardgrafo 2° del
arficulo 14 de la Ley 1147 de 2007.




Pardgrafo 3°. Quien—represente—lacircunseripcidn—internacionalde—ia

z s

La secretaria de cada
comisién y la Secretaria General de cada Camara no estardn obligadas a

reportar en su informe de gestidn los vigjes que realice al exterior quien
represente la circunscripcion internacional de la Cdédmara de

Representantes en ejercicio de su cargo. Tampeoce—esid—obligade—el

Clﬂven e,
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Respetado sefior Presidente

En atencidn a la discusién del proyecto de Ley No. Proyecto de Ley No. 025 de 2016 Camara
‘Por medio de la cual se reforma la Ley 5° de 1992 para establecer mecanismos de rendicién de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia en el Congreso de la Republica”, Por
intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el inciso tercero del Articulo 5°. Adiciénese una SECCION 4A al Capitulo XI
de la Ley 52 de 1992 y un articulo 295A a la misma ley, el cual quedara asi:

SECCION IV
TRANSPARENCIA LEGISLATIVA E INFORMES DE GESTION DE LOS CONGRESISTAS

Articulo 295A. Informe de gestion del Congresista. Cada Congresista debe remitir a la
Secretaria General de la Camara a la que pertenezca un informe de gestion a la ciudadania.
Debera presentarse un (1) informe anual que comprenda las actividades realizadas entre el 20
de julio y el 16 de diciembre, y entre el 16 de marzo y el 20 de junio de cada afio, asi como en
las sesiones extraordinarias que se hubieren citado.

Los Congresistas deben presentar el informe de gestion dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la terminacion del afio correspondiente, incluyendo la ultima sesidn extraordinaria, cuando sea
el caso. En los supuestos de renuncia u otra forma de terminacion del cargo, el Congresista
debera rendir su informe dentro de los treinta (30) dias siguientes a la cesacién de sus funciones.

El informe contendra dos componentes: el primero correspondera a la informacion legislativa que
las Secretarias de cada Comisién y las Secretarias Generales de cada Camara certifican, y el
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segundo componente corresponde a la gestion adelantada por el Congresista segin lo
preceptuado en el articulo 6° de la presente ley.

Los respectivos Secretarios de las diferentes Comisiones del Congreso y los Secretarios
Generales de cada Camara, deberan mantener actualizados por medio de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones que garanticen un acceso libre y facil a |la informacion de la
ciudadania, los datos que legalmente estén obligados a certificar como: pertenencia a
Comisiones Constifucicnales, Legales, Accidentales y Especiales; asistencia a sus sesiones y
justificaciones por su inasistencia; impedimentos y recusaciones; votaciones; proposiciones;
proyectos radicados; ponencias presentadas, citaciones a debates; permisos, y similares. Asi
como también deberan llevar un registro de los viajes que los Congresistas realizan al exterior
en el ejercicio de sus funciones.

Para su consulta, el informe de gestion sera clasificado por Congresista y se publicara en la
pagina web de cada Camara, conforme a las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacién, e incluira los dos componentes que lo integran.

ANCHEZ LEON

Partido L\jberal
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Bogotd, Agosto 23 de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comisién Primera - Cdmara de Representantes.
Congreso de la RepuUblica.

Referencia: Proposicion
Respetado Doctor Pedraza:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5% de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

| - Proposicion.

Por medio de éste documento, como Representante a la Cdmarag,
presento a usted una proposicion, solicitando se modifique el articulo 6 del
PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 025 DE 2016 CAMARA "Por medio de la
cual se reforma la Ley 5° de 1992 para establecer mecanismos de
rendicién de cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia en el
Congreso de la Republica”.

Articulo 6°. Adicidonese el arficulo 295B a la Ley 5% de 1992, el cudl
quedard asi:

Articulo 295B. Contenido del informe de gestion del Congresista. El
informe de gestién que debe realizar-cada—Cengresista—la Secretaria de
cada comisién y la Secretaria General de cada Camara, contendrd como
minimo un reporte de:

1. El ejercicio de funciones judiciales que no estén sometidas a reserva, en
caso de ejercerlas.

2. El ejercicio de las funciones administrativas y de mesa directiva, en caso
de ejercerlas.
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5. Reconocimientos y sanciones recibidos en razdén del cargo.

4. Los vigjes internacionales realizados en comisién oficial, sobre los cuales
deberd consignarse el motivo del vigje, costo, fuente de financiacion,
duracidon del vigje, nUmero y fecha de las sesiones de comisién y plenaria a
las cuales no asistio el Congresista con ocasiéon del vigje, y un informe de
resultados.

Cordialmente,

gAML Yoo MED I



Bogota, agosto de 2016

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 025 de 2016 Camara, “Por medio de
la cual se reforma la Ley 5° de 1992 para establecer mecanismos de rendicién de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia en el Congreso de la
Republica”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 6°. Adicionese el articulo 295B a la Ley 5° de 1992, el
cual quedara asi:

Articulo 295B. Contenido del informe de gestion del Congresista. El_componente del

informe de gestion que—debe—realizar-cada a cargo del Congresista contendra como
minimo un reporte de:

1. El ejercicio de su funcion constituyente y legislativa, detallando
los proyectos de acto legislativo v de ley radicados,




4. Las citaciones realizadas con ocasién a los debates de control
politico

6. Los viajes internacionales realizados en comision oficial, sobre los cuales
debera conS|gnarse el motivo del viaje, costo, fuente de fmanc:amon
duracion del viaje, nimero y fecha de las sesiones de comisién y plenaria a

las cuales no asistié el Congresista con ocasion del viaje, y un rnforme de
resultados.

Respecto de los proyectos de acto legisiativo v de ley v de las
proposiciones presentadas, se indicara si fueron negados o aprobados.




EXPOSICION DE MOTIVOS

Las practicas de buen gobierno de una entidad publica y sus servidores se hacen
visibles, ante la opinién pablica y ante los demas organismos del Estado, a través
de informes de gestibn que den cuenta, entre otras, de las acciones
desarrolladas, de los proyectos emprendidos y de los alcances obtenidos,
mediante la presentacion de soportes que posibiliten la constatacion de lo
plasmado en el informe.

Asi las cosas, para el caso partlcular de los congresistas de la Republica, el
informe de gestion propuesto en el articulo 5 del proyecto de Ley se divide en dos
partes, una meramente secretarial de la cual se puede dar constancia a través de
certificaciones, y otra, la que debe emanar del congresista; asi pues, teniendo en
cuenta la labor primaria del congresista, cual es legistar, la modificacién propuesta
busca que en el componente a cargo del congresista se presente una sintesis de
las actividades desarrolladas por el desarrolladas en ejercicio de su funcion
legislativa y constituyente, excluyendo del mismo los items puramente
informativos o que no constituyen gestién parlamentaria sino mas bien
informacién general susceptible, como ya se dijo, de darse conocer a través. de
otros procedimientos como las certificaciones secretariales.

Ahora bien, es importante mencionar que de lo anterior no se desprende que el
congresista se sustraiga de los deberes legales de presentar determinados
informes o facilitar informacién particular cuando esta sea requerida asi como
tampoco se crea una limitante al informe de gestién para supeditarlo a los puntos
expuestos en el articulo, a contrario sensu, el cambio pretendido busca que el
congresista visibilice la funcién principal para la cual ha sido elegido detallando la
evolucion de cada una de las etapas que surte un proyecto en sede parlamentaria
antes de ser ley de la Republica, reivindicando asi la importante labor que en esta
materia desarrolla el Congreso de la Republica.

La sustraccién o eliminacion de algunas de las disposiciones originalmente
presentadas en el texto para primer debate realizada mediante esta proposicién,
obedece a que las mismas no constituyen gestidn sino informacién acerca de
actividades administrativas o complementarias a la funcion legislativa y
constituyente propias del congresista.



Proposicion sustitutiva

Modifiquese el numera 5 del articulo 6° del Proyecto de Ley Organica No. 025 de 2016
Cémara, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 295B a la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 295B. Contenido del informe de gestion del Congresista. El informe de gestion
que debe realizar cada Congresista contendrd como minimo un reporte de:

5. Reconocimientos y sanetenes-recibidos en razon del cargo.

Angélica Lozano




Bogotd, Agosto 23 de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera - Cdmara de Representantes.
Congreso de la Republica.

Referencia: Proposicion
Respetado Doctor Pedraza:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5% de 1992 —
Proposiciones — en sus arficulos 112 y subsiguientes.

| - Proposicion.

Por medio de éste documento, como Representante a la Cdmara,
presento a usted una proposicién, solicitando se modifique el articulo 7 del
PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 025 DE 2016 CAMARA “Por medio de Ia
cual se reforma la Ley 5° de 1992 para establecer mecanismos de
rendicién de cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia en el
Congreso de la Republica”.

Articulo 7°. Adicidénese el articulo 295C a la Ley 5% de 1992, el cudl
qguedard asi:

Articulo 295C. Publicidad del informe de gestién del Congresista. El
informe de gestidon i 5 ' i

se publicard en el sitio
web de la Cdmara a la que pertenece, a través de las nuevas fecnologias
de la informacién y comunicaciéon y lo remitird a la Unidad de Atencién
Ciudadana, dentro de los cinco (5) dias siguientes a recibirlo, para

asegurar su adecuada difusion.
=
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Bogota, agosto de 2016

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

PROPOSICION

Eliminese el articulo 12 del Proyecto de Ley 025 de 2016 CAMARA, “Por medio de
la cual se reforma la Ley 5° de 1992 para establecer mecanismos de rendicién de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia en el Congreso de la
Republica”, para en su lugar acoger el articulo 144 tal como se encuentra
actualmente en la Ley 5 de 1992,

0Z0 RODRIGUEZ
Represge a Camara por Cundinamarca




'EXPOSICION DE MOTIVOS

La imposicion del requisito de presentaciéon del documento de consulta a la
ciudadania, entendiendo este tal como se define en el UGltimo inciso del articulo 12
del proyecto de ley, constituye un tramite innecesario, dado que su contenido se
limita, de un lado a exponer a manera de resumen el proyecto de ley, informacion
que puede encontrarse faciimente en la Gaceta del Congreso y en las paginas
web de cada una de las camaras, y de otro lado a indicar las posibilidades de
participacion de la ciudadania en el estudio de los proyectos, informacion que esta
claramente enunciada en el capitulo noveno de la Ley 5 de 1992.

Asi las cosas, con la supresidbn de este articulo, se busca procurar un
procedimiento expedito en el tramite legislativo interno, sin que esto desconozca
de modo alguno la participacion ciudadana dentro del estudio legislativo de
proyectos, teniendo en cuenta que ya encuentra plenamente garantizada en las ya
citadas disposiciones del capitulo noveno de la Ley 5 de 1992.



Bogota, agosto de 2016

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley 025 de 2016 CAMARA, “Por medio
de la cual se reforma la Ley 5° de 1992 para establecer mecanismos de rendicion
de cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia en el Congreso de la
Republica”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 16. Adicionese el articulo 188A de la Ley 52 de 1992, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 188A. Informes de conciliacion. Los miembros de la Comisién de
Conciliacion deberan presentar un informe a la_Plenaria de la Camara a la que
pertenezcan. Dicho texto solo podra ser sometido a consideracion de-la-sesiénplenaria-de
cada—Gamara cuando hayan transcurrido por lo menos un (1) dia después de su
publicacion en la Gaceta del Congreso y en los sitios web del Senado y la Camara de
Representantes. Cuando el proyecto a conciliar tenga cincuenta (50) o mas articulos, solo
podra ser sometido a consideracién cuando hayan transcurrido por lo menos dos (2) dia
después de su publicacién en los medios antes mencionados.

En el tramite de la conciliacién no se podran incluir proposiciones negadas ni temas no
aprobados en segundo debate por las Plenarias de Senado o Cdmara de Representantes
y debera, previa la presentacién de motivos y ponderaciones pertinentes. cefiirse al
articulado definido previamente por alguna de las dos camaras sin modificar o incluir
disposiciones adicionales a las ya debatidas en cada una de ellas.

En este informe se debera hacer una relacién sucinta de cada uno de los articulos
conciliados, la forma como se resolvieron las discrepancias, los temas debatidos, las
peggonas que intervinieron, su hora de inicio y finalizacion, la votacién nominal y publica
respe@\de los articulos objeto de &onciliacion.

JORGE U ODRIGUEZ CAMAR
Repre Cémara por Cundinamarca FECHA _ AO




CONGRESO

I | DE LA REPUBLICA
. " DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta la orbita competencial que se asigna a las comisiones de
conciliaciéon y su importante labor frente a las eventuales disparidades resultantes
del debate en cada camara sobre un proyecto de ley en particular y- atendiendo a
las circunstancias facticas y temporales que usualmente revisten la labor de
conciliacién, resulta imprescindible imprimir dinamismo vy celeridad al tramite
conciliatorio en el sentido de facilitar la labor de estas comisiones accidentales
mediante procedimientos mas expeditos y menos engorrosos.

Habida cuenta de lo anterior, la proposicién presentada dinamiza el ejercicio
conciliatorio al incorporar la exigencia de adoptar el texto discutido por alguna de
las dos camaras sin la posibilidad de efectuar modificaciones o adiciones en sede
de conciliacidon, se garantiza el principio de consecutividad y se blinda el proceso
legislativo adelantado en cada camara evitando vicios en la creacion del precepto
normativo.



Bogota, agosto de 2016

Doctor:
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA \\»féo 20\ X
Presidente Comisién Primera

Camara de Representantes

PROPOSICION

Eliminese el articulo 19 del Proyecto de Ley 025 de 2016 Camara, “Por medio de
la cual se reforma la Ley 5° de 1992 para establecer mecanismos de rendicion de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia en el Congreso de la
Republica”, para en su lugar acoger el articulo 296 tal como se encuentra
actualmente en la ley 5 de 1992:

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ R
Represent 5 por Cundinamarca AL D)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se observa que la reforma pretendida, aun cuando esté dirigida expresamente al
articulo 296 de la Ley 5 de 1992, sobrepasa el limite de accidon modificatoria de
los proyectos de ley en tanto varia la estructura de una disposicion de mayor
jerarquia como lo es el articulo 183 superior, accidon que, desde el constituyente
derivado, solo puede realizarse mediante la figura de acto legislativo, veamos:

Constitucion Politica de Colombia Proyecto de Ley
ARTICULO 183. Los congresistas | Articulo 19. Modifiqguese el numeral 6 del
perderan su investidura: articulo 296 de la Ley 57 de 1992, el cual

quedara asi:

(...
Articulo 298. Causales. La pérdida de la
2. Por la inasistencia, en un mismo | investidura se produce:

periodo de sesiones, a seis reuniones
plenarias en las que se voten proyectos | 6. Por la inasistencia injustificada, en
de acto legislativo, de ley o mociones de | un mismo periodo de sesiones, a seis (6)
censura. reuniones plenarias o de comision.

(.0




Proposicién Supresiva

Suprimase el articulo 19 y 20 del Proyecto de Ley Orgénica No. 025 de 2016 Camara:

Angélica Lozano



